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AVIZ
referitor la propunerea legislativa intitulata Lege pentru 

eliminarea birocratiei privind adaosul comercial prin modificarea 

Legii nr.12/1990 privind protejarea populatiei impotriva unor 

activitatt de productie, comert sau prestari de servicii ilicite

Analizand propunerea legislativa intitulata Lege pentru 

eliminarea birocratiei privind adaosul comercial prin modificarea 

Legii nr.12/1990 privind protejarea populatiei impotriva unor 

activitati de productie, comert sau prestari de servicii ilicite
. (b414/15.07.2020), transmisa de Secretarul General al Senatului cu 

adresa nr.XXXV/2945 din 21.07.2020 §i inregistrata la Consiliul 
Legislativ cu nr. D790/21.07.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art,2 alin.l lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata §i art.46(2) 

din Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Legislativ,
Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele 

observatii §i propuneri:
1. Propunerea legislativa are ca obiect abrogarea unor prevederi 

din Legea nr. 12/1990 privind protejarea populatiei impotriva unor 

activitati de productie, de comert sau prestari de servicii ilicite, 
republicata.

Potrivit Expunerii de motive, se are in vedere eliminarea obligatiei 

operatorilor economici de a declara la organele fiscale adaosurile 

comerciale si adaosurile de comision, precum si abrogarea normelor 

prin care sunt stabilite anumite contraventii, avand in vedere ca aceleasi 

fapte sunt sanctionate de alte acte normative.
Prin continutul sau normativ, propunerea legislativa face parte din 

categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(l) din Constitutia 

Romaniei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.
Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu 

se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.



2. In ceea ce priveste abrogarea lit.g) a art.l, precizam ca, asa 

cum se mentioneaza si in Expunerea de motive, obligatia indicarii 

preturilor/tarifelor este prevazuta de art.67 din Ordonanta Guvernului 

nr.99/2000, republicata, cu modificMle si completMle ulterioare, insa 

acest act normativ nu cuprinde si stabilirea drept contraventie a 

nerespectarii respectivei obligatii. Pentru acest motiv, apreciem ca 

solutia privind abrogarea lit.g) a art.l ar trebui reanalizata.
in situatia in care norma nu va fi abrogata, este necesara 

mentinerea in actul normativ de baza a alin.(3) al art.2, care urmeaza a 

fi modificat, si nu abrogat.
Pe cale de consecinta, titlul proiectului va trebui reformulat, astfel:

„Lege pentru modificarea Legii nr. 12/1990 privind 

protejarea populatiei impotriva unor activitati de productie, de comerl 

sau prestari de servicii ilicite
Totodata, partile dispozitive ale pct.l si 2 ale articolului unic

trebuie reformulate, dupa cum urmeaza:
„1, La articolul 1, literele b)-d), f) si h)-k) se abroga”.
„2. Alineatul (3) al articolului 2 se modifica si va avea

urmatorul cuprins:”.
in continuare se va reda alin.(3) al art:2, in cuprinsul caruia se va 

mentine doar trimiterea la art.l lit.g).
3. Sub rezerva observatiilor de la punctul anterior al avizului, la 

forma propusa prin proiect semnalam urmatoarele:
3.L Avand in vedere ca, potrivit dispozitiilor art.41 alin.(l) din 

Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile si completarile 

ulterioare, titlul trebuie sa eviden|:ieze sintetic obiectul de reglementare, 
pentru asigurarea corelarii cu textul propunerii legislative, se impune 

reformularea acestuia, astfel:
„Lege pentru abrogarea unor prevederi din Legea 

nr. 12/1990 privind protejarea populatiei impotriva unor activitati de 

productie, de comert sau prestari de servicii ilicite”.
3.2. Pentru concizia textului, articolul unic trebuie reformulat,

astfel:
„Articol unic. - Literele b)-d) §1 f)-k) ale articolului 1 §i 

alineatul (3) al articolului 2 din Legea nr. 12/1990 privind protejarea 

populatiei impotriva unor activitati de productie, de comert sau prestari 

de servicii ilicite, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 

I, nr. 121 din 18 februarie 2014, se abroga”.
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4. In subsidiar, semnalam ca, urmare a interventiilor legislative 

preconizate prin proiect, Legea nr. 12/1990 va mai cuprinde doar doua 

contraventii - cele prevazute la art.l lit.a) si e). Pentru o mai buna 

sistematizare normativa, precum si pentru asigurarea accesibilitatii 

normelor sanctionatorii, tinand seama de faptul ca instituirea lor a avut 

ca scop protejarea populaliei impotriva unor activitati de productie, 
comert sau prestari de servicii ilicite, ar fi de analizat daca cele doua 

contraventii nu ar trebui prevazute in cuprinsul Ordonantei Guvemului 

nr.21/1992 privind protec^ia consumatorilor, republicata, cu 

modificarile si completarile ulterioare.
Mentionam ca, in aceasta situatie, prin proiect ar trebui sa se 

intervina legislativ asupra acestui din urma act normativ, urmand ca 

Legea nr. 12/1990 sa fie abrogata.
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EVENIMENTE SUFERITE de actui...
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M. Of. nr. 97/8 aug. 1990

Lege privind protejarea populap'ei Impotriva unor activitap de producpe, de comerf sau prestari de 
servicii ilicite

(V. Decizia C.S J, nr. 1/2002 (art. 1 lit. e) - M. Of. nr. 326/16 mai 2002)

L. nr. 12/1990

1 republicare cu 
renumerotare

M. Of. nr.121/18feb.2014
Lege privind protejarea populatiei Tmpotriva unor activit^ti de 
productie, comertsau prestSri de servicii ilicite
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